ИНФОРМАЦИЯ

Контрольного органа о результатах проверки муниципального учреждения «Муниципальный заказчик»


Основание: годовой план работы Контрольного органа, утверждённый решением Думы городского округа Красноуральск от 21 декабря 2009 года № 424.


Проверяемый период: с 1 января 2010 года по 30 сентября 2010 года.

         Объект проверок: муниципальное учреждение «Муниципальный заказчик» (далее – МУ МЗ).
Цель проверок: соблюдение условий по предоставлению отдельным категориям граждан субсидий и компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 

Сроки проведения проверки: с 19 октября по 12 ноября 2010 года. 


По итогам проверок составлен акт, который подписан директором Бахтиной О.И., главным бухгалтером Порошиной О.Е. с возражениями. В адрес учреждения направлено представление об устранении недостатков от 29.11.2010 и заключение Контрольного органа на возражения от 30.11.2010. 

Проверкой установлено:


Постановлениями администрации городского округа Красноуральск от 29.12.2009 №№ 1660, 1661, от 31.12.2009 № 1704 муниципальное учреждение  «Муниципальный заказчик», уполномочено с 01.01.2010 осуществлять функции по предоставлению компенсаций расходов  на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  отдельным категориям граждан, принимать решения о  предоставлении субсидий  на оплату жилого помещения  и коммунальных услуг  отдельным категориям граждан. 

Согласно постановлению администрации городского округа от 31.12.2009 № 1704 на муниципальное учреждение «Муниципальный заказчик» были возложены все права и обязанности органов местного самоуправления при осуществлении переданных им государственных полномочий, что противоречит статье 3 Законов Свердловской области от 09.10.2009 № 79-ОЗ (с изменениями), от 19.11.2009 № 105-ОЗ (с изменениями). Законодатель предлагает «возлагать на муниципальные учреждения реализацию отдельных функций, связанных с осуществлением органами местного самоуправления соответствующего муниципального образования этого государственного полномочия».

Решением Думы городского округа Красноуральск от 21.12.2009 № 436 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годы» (в редакции от 27.09.2010 № 545) утверждены уточнённые бюджетные ассигнования на 2010 год в сумме 55666,4 тыс. рублей.

Исполнение бюджетной сметы за 9 месяцев выглядит следующим образом:

	КБК
	Первона-

чальные

ассигнования
	Уточненные

ассигно-вания
	Кассовый

 Расход

на 01.10.2010
	% 

испол-

нения

	Содержание МУ Муниципальный заказчик

	903  0505 0020400 500
	1190,0
	-
	-
	-

	903 0505 0029900 001
	-
	1312,6
	998,4
	76,1

	всего
	1190,0
	1312,6
	998,4
	76,1

	Содержание службы субсидий

	90 0505 5054800 001
	1011,7
	1011,7
	579,9
	57,3

	Содержание службы монетизации льгот

	903 0505 5210205 001
	2770,6
	2328,6
	1421,4
	61,0

	Кредиторская задолженность 

	

	903 0501 3500200 001
	149,2
	1357,2
	257,8
	19,0

	903 0501 7950025 001
	550,4
	6,0
	-
	-

	903 0502 3510500 001
	39,4
	853,2
	583,2
	68,4

	903 0503 6000100 001
	610,2
	610,2
	610,2
	100,0

	903 0503 6000200 001
	2439,0
	2439,0
	2432,7
	99,7

	903 0709 1020102 003
	208,8
	210,4
	210,4
	100,0

	всего
	3997,0
	5476,0
	4094,3
	74,8

	Социальные выплаты

	903 1003 5054600 001
	177,8
	-
	-
	-

	903 1003 5054600 004
	11676,4
	12885,2
	7606,9
	59,0

	903 1003 5210205 004
	22416,8
	19869,0
	12681,2
	63,8

	всего
	34271,0
	32754,2
	20288,1
	61,9

	Ппедоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения  

и коммунальных услуг

	903 1003 5054800 004 
	12783,3
	12783,3
	5572,1
	43,6

	Итого:
	56023,6
	55666,4
	32954,2
	59,2


Согласно отчетам о расходовании субвенций на осуществление государственного полномочия по предоставлению гражданам субсидий и компенсаций на оплату жилого помещения и коммунальных услуг,  представленных в администрацию городского округа Красноуральск за 9 месяцев 2010 года, исполнение данных полномочий в денежном выражении выглядит следующим образом:










(тыс. рублей)

	КБК
	Первона-

чальные

ассигнования
	Уточненные

ассигно-вания
	Кассовый

 Расход

на 01.10.2010
	% 

испол-

нения

	Предоставление гражданам субсидии на оплату жилого помещения

и коммунальных услуг

	1003 5054800
	12783,3
	12783,3
	5572,1
	43,6

	0505 5054800
Содержание службы субсидий
	1011,7
	1011,7
	579,9
	57,3

	всего
	13795,0
	13795,0
	6152,0
	44,6

	Осуществление государственного полномочия по предоставлению отельным категориям граждан компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг

	0505 5210205
Содержание службы монетизации льгот
	2770,6
	2328,6
	1647,0
	70,7

	1003 5210205
Социальные выплаты, услуги связи, прочие услуги
	22416,8
	19869,0
	14545,9
	73,2

	всего
	25187,4
	22197,6
	16192,9
	72,9

	Оплата жилищно – коммунальных услуг отдельным категориям граждан

	1003 5054600
Социальные выплаты, услуги связи, прочие  услуги
	11676,4
	12885,2
	8590,9
	66,7

	0505 5054600
	177,8
	-
	-
	-

	всего
	11854,2
	12885,2
	8590,9
	66,7

	Итого:
	50836,6
	48877,8
	30935,8
	63,3


Предоставление  субсидий на оплату жилого помещения и комму-нальных услуг производилось в соответствии с Правилами, утвержденными постановлением Правительства РФ от 14.12.2005 года № 761. Правила определяют порядок  предоставления  субсидий на оплату жилого поме-щения и коммунальных услуг.  

Право на субсидии имеют: пользователи жилого помещения  в государственном или муниципальном жилищном фонде; наниматели по договору  найма в частном  жилищном фонде; члены жилищного или  жилищно – строительного кооператива; собственники  жилого помещения (квартиры, жилого дома, части квартиры или жилого дома).

Субсидии предоставляются гражданам  с учетом постоянно проживающих  с ними членов  их семей, при отсутствии  задолженности по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, а также в случае, если расходы на оплату жилого помещения и коммунальных услуг превышают величину, соответствующую максимально допустимой доле расходов  граждан на  оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи.

Размер субсидии  исчисляется помесячно и зависит от размера расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, рассчитанных исходя из региональных стандартов стоимости жилищно–коммунальных услуг; величины прожиточного  минимума  на период  определения размера субсидии. 

Для получения  субсидии граждане  представляли  в уполномоченный орган (МУ Муниципальный заказчик)  заявление о  предоставлении субсидии и приложенные к нему документы согласно установленному законода-тельством перечню. Документы формировались в персональные дела заявителей. Гражданам, имеющим  право на субсидии,  предоставлялась  одна субсидия сроком на  шесть месяцев. 

В нарушение пункта 42 Правил  предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 14.12.2005 № 761 (с изменениями), к проверке не были представлены  решения о предоставлении субсидии или об отказе в ее предоставлении.

Согласно Отчету о расходовании субвенций на осуществление  государственного полномочия по предоставлению гражданам  субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за 9 месяцев 2010 года, были начислены субсидии 953 семьям. 

Проверкой 30 расчетов по определению размера субсидий выявлено: 

- Бочкарева В.С.  ул. Ленина дом 71 кв. 42: за июль, август,  сентябрь субсидия выплачена меньше на общую сумму 54,96 рублей из-за неправильного применения тарифа на газ. Следовало применять 48,31 рубля вместо 29,99 рубля.
Частичная компенсация  расходов на  оплату жилого помещения и  коммунальных услуг и выплаты этих компенсаций  отдельным категориям граждан, оказание мер социальной поддержки относится к ведению Свердловской области. Осуществление расходов производилось в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением Правительства Свердловской области  от 29.10.2009 № 1556 – ПП (далее Порядок № 1556- ПП). Компенсации расходов на  оплату жилого помещения и  коммунальных услуг и выплаты этих компенсаций предоставлялись 8 категориям граждан.

Гражданам, которым предоставлялись меры социальной поддержки  по оплате жилого помещения и коммунальных услуг по состоянию на 31 декабря 2009 года, компенсации расходов были назначены по  заявлению с указанием  способа выплаты без предоставления документов. 
В нарушение пункта 4 главы 1 Порядка № 1556 –ПП Сухих А.В.,  проживающего по ул. Ленина 71-14, компенсация за январь 2010 года была насчитана и выплачена по двум основаниям: ветеран боевых действий на сумму 1239,31 рублей и инвалид войны на сумму 1239,31 рублей.

Из представленных к проверке расчетов выявлено следующее:

1. Многодетной семье  Соловьевой Т.А., проживающей  по ул. 7 Ноября  55 – 15, за сентябрь 2010 года занижена сумма компенсации на сумму 21,10 рублей. 

2. Занижена сумма компенсации за отопление за сентябрь 2010 года,  проживающему  по ул. Ленина, 41 – 29  ветерану труда Ивановой А.К. на 36,0 рублей. 
3. Завышена сумма компенсации за горячее водоснабжение ветерану труда Коротковой Н.М., проживающей по ул. Ленина 23 – 55 на сумму 7,06 рублей.
4. Жителю Блокадного Ленинграда Иванову Б.С., проживающему по ул. 7 Ноября  47 - 45, за сентябрь 2010 года завышена сумма компенсации на ВДГО,  капитальный ремонт,  вывоз ТБО,  отопление на общую сумму 43,05 рублей. Компенсация начислена на 21 квадратный метр, вместо 18. Вообще не начислена компенсация за техническое обслуживание на сумму 79,92 рублей.
5. Ветерану труда  Третьяковой Н.И., проживающей по ул. Ленина 22 -21, за сентябрь 2010 года завышена сумма компенсации за отопление на 147,26 рублей и занижена сумма компенсации за  водоотведение на 3,67 рублей.
6. В августе 2010 года ветерану труда Мусатовой Н.В. была насчитана компенсация за горячее водоснабжение  на сумму 114,48 рублей, при отсутствии такой услуги в городском округе в проверяемый  период.

Недоплата составила 140,69 рублей, переплата составила  1551,16
Частичной компенсация  расходов на  оплату жилого помещения и  коммунальных услуг и выплаты этих компенсаций  отдельным категориям граждан, оказание мер социальной поддержки относится к ведению Российской Федерации. Расходы производились в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением Правительства Свердловской области  от 29.10.2009 № 1557 – ПП (далее Порядок № 1557 – ПП). Компенсации расходов на  оплату жилого помещения и  коммунальных услуг и выплаты этих компенсаций предоставлялись гражданам, имеющим право на предоставление  мер социальной поддержки в соответствии с законами Российской Федерации:

- от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной  защите  граждан, подверг-шихся воздействию радиации  вследствие катастрофы  на Чернобыльской АЭС»;

- от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах»;

- от 24.11.1995 № 181 – ФЗ « О социальной защите  инвалидов в Рос-сийской Федерации»;

- от 26.11.1998  « 175 – ФЗ «О социальной защите  граждан Российской Федерации, подвергшихся  воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении  «Маяк»  и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча»;

- от 10.01.2002 № 2 –ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подверг-шимися  радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне».

Из представленных к проверке расчетов, выявлено следующее:

1.  Для семьи инвалида  Слепухина А.Е., проживающего по ул. Ленина 20 – 20: не начислена компенсация за  вывоз ТБО в сумме 144,50 рублей (январь, август, сентябрь).  За август, сентябрь  не начислена компенсация за содержание и капитальный ремонт на сумму 655,0 рублей.  За холодное водоснабжение и водоотведение  компенсация насчитана из расчета 3 человек вместо 4, недоплата составила 114,18 рублей. Недоначислено компенсации 913,68 рублей.

2. Попова  В.И. проживающая по  ул. Чернышевского, 1 – 29, является эвакуированной  из населенных пунктов подвергшихся радиоактивному заг-рязнению вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении Маяк.  В проверяемом периоде компенсация за отопление была насчитана из расчета 33 квадратных метра как одиноко проживающую, а следовало 50 % от общей суммы начисления (часть 1 статья 1федерального закона от 26.11.1998 № 175 – ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном  объединении «Маяк»). Следовательно, за январь, февраль, март недоначислено 358,35 рублей. За апрель, май, июнь, июль компенсация была начислена только за природный газ и электроэнергию, за остальные виды коммунальных услуг компенсация на сумму 1847,01 не была начислена. Всего за 9 месяцев 2010 года сумма компенсации меньше на 2205,36 рублей.

3. Новиковой А.Т. проживающей по ул. Кирова 20 - 20, являющейся членом семьи  погибшего ветерана ВОВ: за август, сентябрь компенсация за  содержание жилья начислена меньше на 294,44 рублей.

4. Ликвидатору  ЧАЭС 1986-1987 годов Алесенко Н.П.,  проживающему по ул. Ленина 25 – 34:  компенсация за отопление насчитана меньше на 752,72 рублей (январь, февраль, март, апрель).  За водоотведение за девять месяцев начислено на  185,04 рублей больше. Итого общая сумма компенсации за девять месяцев 2010 года насчитана на 567,68 рублей меньше. 

5. Инвалиду 1 степени Ивановой А.К., проживающей по ул. Ленина 41-29, занижена сумма компенсации за отопление на 144,0 рублей (январь, февраль, март апрель 2010 года).

6. Инвалиду 2 степени Никоноровой А.Ф. проживающей  по ул. Ленина 49 – 1: занижена сумма компенсации за холодное водоснабжение на сумму 5,63 рублей.
7. Инвалиду общего заболевания без степени ограничения Сумкину А.И. проживающему по ул. Ленина 35 -15: завышена сумма компенсации за отопление на 196,36 рублей (январь, февраль, март, апрель 2010 год).

8. Инвалиду 1 степени Пуминовой Т.В., проживающей по ул.Кирова 16 – 7: занижена сумма компенсации за отопление на 146,41 рублей.

9.  В нарушение статей 13, 14, 15 Закона РФ от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»  ликвидатору  ЧАЭС  1988 – 1990 годов Конрад В.Г., проживающему по ул. И.Янкина, 7 - 49, излишне начислена компенсация  за 9 месяцев 2010 года по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 6836,99 рублей. Социальная поддержка в виде компенсации по оплате жилого помещения и коммунальных услуг данным Законом не предусмотрена.
Недоплата составила 4462,24 рублей, переплата – 7218,39 рублей.

В нарушение пункта 11 главы 3 Порядка № 1556 – ПП и пункта 12 главы 3 Порядка № 1557 – ПП регистрация заявлений  о назначении   ком-пенсации расходов  в Журнале регистрации была  произведена частично.   Отсутствует регистрация  следующих заявлений:  поселок Краснодольский  - Давыдов А.А. № 2876, Краснов В.И. № 2815,0 Давыдова А.В. № 2818, Давыдова Г.И. № 5451;  ул. Ленина  дом 71 - Сухих А.В., Тазикова А.В., Савина В.И. и Савин  Л.П., Смагина  Н.Г., Бочкарева В.С.    и другие.

В нарушение пункта 12 главы 3 Порядка  № 1556 – ПП и пункта 13 главы 3 Порядка № 1557 – ПП в проверяемом периоде не были приняты решения  о назначении  либо отказе  в назначении  компенсации расходов гражданам, которым предоставлялись меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг по состоянию на  31 декабря 2009 года и которые имеют право на  их предоставление с  1 января 2010 года, либо с даты подачи  заявления и документов. 

Проверкой полноты и своевременности  выплаты денежных средств, выделенных на  предоставление субсидий и компенсаций на оплату жилого помещения и коммунальных услуг выявлено, что начисленные компенсации и субсидии за 9 месяцев 2010 года были перечислены в полном объеме. 

В нарушение пункта 16 главы 3 Порядка № 1556 – ПП и пункта 17 главы 3 Порядка № 1557 – ПП  были нарушены сроки выплаты  компенса-ции расходов.  Вместо срока установленного вышеназванными постановле-ниями  до 5 числа  каждого месяца, компенсации были перечислены: 7, 8, 12, 13, 15, 19, 29, 30 апреля; 13, 14, 19 мая; 13, 14 июля;  24 сентября 2010 года. 

ВЫВОДЫ:
1. Предоставление гражданам субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг исполнено на 43,6 %.
         
2. Осуществление государственного полномочия по предоставлению отельным категориям граждан компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг исполнено на 63,8 %.

          3. Оплата жилищно – коммунальных услуг отдельным категориям граждан исполнена на 58,4 %.

4. Выявлено нарушение Правил  предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 14.12.2005 № 761.


5. Выявлены нарушения Порядка  рассмотрения заявлений о частичной компенсации расходов на оплату  жилого помещения и коммунальных услуг и выплаты этих компенсаций отдельным категориям граждан и многодетным семьям Свердловской области, оказание мер социальной поддержки, которым относится к  ведению субъекта Российской федерации, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 29.10.2009 № 1556 –ПП.


6. Выявлены нарушения  Порядка  рассмотрения заявлений о частичной компенсации расходов на оплату  жилого помещения и коммунальных услуг и выплаты этих компенсаций отдельным категориям граждан, оказание мер социальной поддержки, которым относится к  ведению Российской федерации, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 29.10.2009 № 1557 –ПП.
 
7. Выявлено нарушение Закона РФ от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».


8. Неправомерные расходы составили 8769,55 рублей,  недоплата – 4602,93 рублей.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. Произвести  перерасчеты исчисленных размеров компенсаций.


2. Определять  размер компенсаций  расходов на оплату  жилого поме-щения и  коммунальных услуг в порядке, установленном федеральным и областным законодательством, муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления городского округа Красноуральск.


3. Формировать и оформлять личные дела получателей в соответствии с действующим законодательством.

Председатель Контрольного органа

городского округа Красноуральск                                                  И.М.Шумкова

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольного органа городского округа Красноуральск

на возражения к акту проверки от 16 ноября 2010 года


На основании  плана работы на 2010 года, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 21.12.2009 № 424, Контрольным органом проводилась проверка соблюдения условий по предоставлению отдельным категориям граждан субсидий и компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за 9 месяцев 2010 года в муниципальном учреждении «Муниципальный заказчик».

1. В соответствии с пунктом 4.19 раздела 2 Методических рекомендаций по применению правил предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, утверждённых  приказом Министерства регионального развития РФ и Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 26.05.2006 № 58/403, одной из функций уполномоченных органов по организации предоставления субсидий и по расчету субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, является «сравнение размеров предоставленной субсидии с фактическими платежами семьи за жилое помещение и коммунальные услуги …». Согласно пункту 93 Методических рекомендаций уполномоченный орган обязан произвести  сравнение. Предельные розничные цены на природный газ утверждены постановлением РЭК Свердловской области от 23.12.2009 № 168-ПК. Нормативы потребления природного газа населением также утверждены постановлением РЭК Свердловской области от 01.12.2006 № 184-ПК. На основании вышеизложенного перерасчёт Бочкарёвой В.С. следует произвести в 2010 году. Возражение не принимается.

2. Возражения по пунктам 5, 6  выводов в акте проверки принимаются как пояснения.

Председатель Контрольного органа

городского округа Красноуральск                                          И.М.Шумкова

